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Se remite a esa entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, informe sobre seguimiento de observaciones
contenidas en informe final N° 51/2009, de la auditoria del rubro, remitido al municipio
por oficio N° 58.522, de 2009.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes con el objeto de superar las observaciones

que se mantienen, cuya efectividad se comprobara en futuras fiscalizaciones que se
programen.
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS

DIR : 65110 OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL
INFORME FINAL N° 51/2009, DE AUDITORIA
A OBRAS EJECUTADAS POR LA
MUNICIPALIDAD DE PEDRO AGUIRRE
CERDA.

SANTIAGO, 28JUL10

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion para el presente afo, aprobado por esta Contraloria General, se efectud
un seguimiento a las observaciones formuladas en el informe final N° 51, de 2009,
remitido a la Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda por oficio N° 58.522, de 23 de
octubre de 2009, sobre la auditoria a proyectos de inversion en infraestructura
ejecutados en esa comuna, con el objeto de validar el cumplimiento de las medidas
adoptadas por dicha corporacién para subsanar las objeciones enunciadas.

Del analisis de la nueva documentacion
proporcionada por el municipio y realizadas las respectivas validaciones, con las
correspondientes visitas a terreno, se informa lo siguiente, manteniendo la estructura
de las observaciones a las que arrib6 el informe final precitado:

I. Observaciones Generales

Se observd que la corporacion no disponia de
carpetas individuales con los antecedentes de cada contrato, ni de un detalle de las
rendiciones de fondos que debe remitir tanto al Gobierno Regional Metropolitano
como a esta Entidad de Control. Tampoco registraba en las cuentas de orden “por
responsabilidades y derechos no patrimoniales”, los documentos exigidos por
caucién, como valores a favor del municipio.

Ademas, se objetd que el municipio no
implementd controles internos de revision y seguimiento, relacionados con el
cumplimiento oportuno de los aspectos contractuales que se aprueban para las
diferentes unidades de su estructura organizacional, establecida en la ley N° 18.695,
Organica de Municipalidades, y que no dispone de un manual de procedimientos que
se refiera al control de las materias examinadas.

En esta etapa de seguimiento, se mantienen
la totalidad de las observaciones generales realizadas, por cuanto la Municipalidad de
Pedro Aguirre Cerda todavia no dispone carpetas individuales por cada contrato, ni un
detalle acerca de las rendiciones de fondos que debe remitir al Gobierno Regional
Metropolitano y a este Organismo Fiscalizador. Tampoco ha implementado medidas
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tendientes a subsanar los incumplimientos a la normativa contable, ni a mejorar los
controles internos.

Il. Observaciones Especificas
1. Ampliacién y Reposicién Escuela Poetas de Chile
Aspectos financieros y administrativos

a) Se observd que el municipio suscribidé un
contrato de prestacion de servicios profesionales para la inspeccion técnica del
proyecto por un periodo de 11 meses, a contar de mayo de 2008, aun cuando las
obras se iniciaron el 3 de noviembre de ese afio, no existiendo justificacion respecto
al sefialado desfase en la contratacion. Esta situacion adquiere atin mayor relevancia
si se considera que la labor que ejercia dicho profesional ces6 el 2 de abril del afno
2009, quedando las faenas sin inspeccion técnica durante dos meses.

Asimismo, se objetd que la municipalidad
inicié el afo escolar 2009, sin contar con una recepcién municipal parcial o definitiva
de las obras ejecutadas.

En esta oportunidad, la municipalidad no
presenta nuevos antecedentes que aclaren y/o justifiquen las irregularidades
mencionadas, manteniéndose las observaciones.

b) Se hizo presente que el municipio no
entregd al Ministerio de Educacion informacién que permitiese explicar el término
anticipado del contrato aludido precedentemente.

Sobre la materia, en esta oportunidad el
municipio proporciona el oficio N° 40/961, de 15 de junio de 2009, mediante el cual la
Alcaldesa informa al Secretario Regional Ministerial Metropolitano de Educacion
respecto del término contractual de que se trata, adjuntando al efecto el decreto
exento municipal N° 428, de 1 de junio del mismo afo, que lo sanciona. Por lo
expuesto, se levanta parcialmente la observacion formulada, toda vez que en ese
informe no se presentaron, entre otros: el avance fisico y financiero de las obras al
momento de la liquidacion; la valorizacién de los dafos y perjuicios ocasionados ni de
las reparaciones de partidas defectuosas con cargo a la liquidacion, transgrediendo lo
establecido en el punto 1 Del Contrato, letra ¢, del anexo “Normas Técnicas” del
convenio suscrito entre las partes.

Aspectos técnicos

a) Se advirtid que la obra se inicid sin el
M respectivo permiso de demolicion.
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La Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda
informa que la inspeccidén técnica de la gestion municipal anterior, no solicit6 el
permiso de demolicion correspondiente. A la fecha del presente oficio aun no se

regulariza dicho procedimiento administrativo, por consiguiente, se mantiene la
observacion.

b) Segln se constatd en el folio N° 30 del libro
de obras N° 1, el ingeniero calculista recomendd el refuerzo de la estructura de
techumbre de la multicancha, sin entregar una memoria de calculo que justificara
técnicamente dicha decision. Ademas, se advirtié deterioro en las obras de ampliacién
y reposicion de la escuela, y la presencia de escombros y desechos propios de
faenas inconclusas.

Al respecto, el municipio no proporciona
antecedentes que justifiquen el refuerzo estructural de la multicancha. Asimismo, se
verificd que las obras continlan abandonadas, sin que dicha corporacién haya
implementado medidas de resguardo del bien inmueble, manteniéndose la totalidad
de las observaciones formuladas.

c) Sobre las obras de remodelacién recibidas
por la inspeccién fiscal seguin consta en folio N° 9 del libro de obras, respecto de las
cuales se observaba que algunas partidas se encontraban inconclusas y sin ejecutar,
el municipio adjunta el acta de recepcion parcial de las faenas, de 15 de mayo de
2009, y el estado de pago N° 5 final, documentos que acreditan que dichas partidas
no fueron pagadas al contratista, correspondiendo levantar la observacion.

2. Mejoramiento Bandejon Oriente de Avenida Central

Aspectos financieros y administrativos

a) Se objetd que no se adjuntd el respectivo
respaldo documental al pago de M$ 56.883, por concepto de equipamiento remitido al
Gobierno Regional Metropolitano.

Sobre esta materia, el municipio presentd el
documento faltante, que corresponde a la factura N° 08335, de fecha 5 de marzo de
2009, correspondiendo, por ende, levantar la objecion formulada.

b) Se observo la contratacién de un inspector
técnico para la fiscalizacion de esta obra, con-8 meses de antelacion a la adjudicacion
de la constructora que la ejecutaria. Asimismo, revisados los antecedentes de

respaldo de los pagos efectuados, se constatd que éstos no guardan relacion con las
funciones convenidas.

En esta oportunidad la corporacion no entrega
antecedentes que justifiquen dicha contratacion, ni el pago realizado. En

W? consecuencia, se mantiene o observado.
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Aspectos técnicos

a) Se objeté que no se habian regularizado
las modificaciones realizadas al proyecto durante su ejecucion; que las camaras de
guarda valvula no se ejecutaron; que no se construyeron todas las rampas para
discapacitados; que habia asentamiento del terreno a un costado de las camaras de
inspeccion; que las luminarias ubicadas en avenida Central, entre las calles Lo Ovalle
y Fraternal no funcionaban, mientras que las instaladas entre Fraternal y Plano
Regulador s6lo lo hacian parcialmente.

Sobre la materia, el municipio sefiala que las
modificaciones del proyecto fueron refrendadas en el libro de obras, informandose en
este sélo sobre algunas de las alteraciones realizadas. Asimismo, indica que las
camaras de guarda valvulas, fueron ejecutadas correctamente en su oportunidad,
pero que fueron sustraidas posteriormente en actos vandalicos, sin proporcionar
documentacion que lo acredite.

Visitadas las obras, se confirma que no se
ejecutaron las rampas observadas y que aun persisten asentamientos de terreno al
costado de las camaras de inspeccion. No obstante, se verificd el correcto
funcionamiento de las luminarias, lo que permite levantar parciaimente las
observaciones.

b) Se advirti® acerca de la falta de
documentacién relativa a controles de calidad de materiales, y que la recepcién
provisoria del proyecto de alumbrado publico peatonal, se efectud sin la certificacion
de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

El municipio auditado sostiene que se
realizaron los controles pertinentes, y que en la actualidad el proyecto cuenta con
certificacion de Superintendencia de Electricidad y Combustibles. Sin embargo, y aun
cuando fue solicitada dicha certificacibn en reiteradas oportunidades, no se

proporcion6 documentacion al respecto, por lo que se mantienen las observaciones
formuladas.

c) Se hizo presente el abandono en que se
encuentran las obras, situacion que evidencia el incumplimiento del acuerdo N° 30,
de 2007, en que el Concejo Municipal se compromete a un aporte de M$ 7.322
anuales para costos de operacion.

Se mantiene la observacion, ya que si bien la
corporacion auditada manifiesta en esta etapa de seguimiento estar trabajando en la
recuperacion de las obras, realizada la visita pertinente, no consta la aplicacién de
dichas medidas de mejoramiento.
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3. Pintura y Reparacion de Cubierta Escuela La Victoria
Aspectos financieros y administrativos

Se objetd que el proyecto no contaba con la
aprobacion exigida en el articulo 5° del decreto N° 946, de 1993, del Ministerio del
Interior, relativo a la seleccion de los proyectos a financiar con el Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, como asimismo, que la empresa
contratista respaldé sus estados de pago anexando un certificado de la Direccion del
Trabajo y declaracion jurada notarial, correspondientes a otra obra.

Se ratifica lo consignado al respecto en el
mencionado informe final de auditoria, toda vez que el municipio no aporta nuevos

antecedentes que permitan considerar saneada la situacion. Por lo tanto, se mantiene
lo observado.

lll. Conclusiones

En general, la Municipalidad de Pedro Aguirre
Cerda, no ha subsanado las observaciones formuladas en el informe final N° 51, de
2009, de esta Contraloria General, ni tampoco adjunta los antecedentes solicitados,
advirtiéndose que persisten las deficiencias en la implementacion de controles
internos destinados a resguardar el patrimonio y la calidad de las obras, como se
desprende del cuerpo del presente informe, situaciones que la Municipalidad de
Pedro Aguirre Cerda debera investigar, disponiendo la instruccion de wun
procedimiento disciplinario, con el fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios que tuvieron participacion en los hechos descritos.

Asimismo, y en armonia con lo expresado en
los parrafos que anteceden, la entidad edilicia auditada debera adoptar las medidas
que correspondan en lo concerniente a regularizar lo observado, todo lo cual deberd

/E /«7nformar, a la brevedad, a este Organismo Contralor.

Saluda atentamente a Ud.,
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